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Розділ І

Вступ
Програма розроблена у відповідності до чинного законодавства і враховує основні вимоги Господарського кодексу України, Законів України „Про підприємництво“, „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні“, „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні“  та інших нормативно-правових актів, які регулюють підприємницьку діяльність в Україні. 
Підвищення ефективності використання економічного потенціалу є одним із стратегічних завдань визначених Стратегією розвитку Полтавської області до 2020 року і відповідно програми економічного і соціального розвитку Миргородського району. В даному аспекті найбільше невикористаного потенціалу має сфера підприємництва району, яка ще донедавна відігравала одну з провідних ролей в економіці району, проте в останні роки характеризується поступовим занепадом. Відновлення її розвитку дозволить створити нові робочі місця, залучити населення до самозайнятості, створити нові альтернативні заняття на селі, підвищити доходи місцевих бюджетів. А враховуючи, що підприємці беруть на себе відповідальність та ризики ведення підприємницької діяльності, створюють матеріальні й нематеріальні блага, які є основою благополуччя країни, є людьми ініціативними та активними, збільшення даного прошарку населення дозволить, закласти основу для формування класичного європейського середнього класу в Миргородській громаді.  
Саме на розвиток та підтримку малого та середнього підприємництва Миргородського району і направлена дана програма. З цією метою пропонується шляхом спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів підприємництва, громадських організацій та об’єднань підприємців, реалізувати систему заходів, зі створення сприятливого інвестиційно-інноваційного, інфраструктурно-фінансового та адміністративно-інформаційного середовища для заснування нових та розвитку діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва у пріоритетних напрямках економіки.
 





Розділ 2

Оцінка поточної ситуації

Успішний розвиток Миргородського району потребує в першу чергу збалансованого зростання всіх галузей економіки. В останні ж роки незважаючи на загальне економічне зростання, говорити про його збалансованість не доводиться, адже воно було забезпечене передусім галузями промисловості та сільського господарства, в той час як сфера малого підприємництва перебувала в кризі. В результаті маємо вже кількарічну тенденцію скорочення чисельності фізичних осіб-підприємців та порівняних показників виробництва і реалізації їх продукції.

Станом на 01.01.2018 року на території району діє 116 магазинів, з них 46 – продовольчі, 20 – непродовольчі та 46 – змішані магазини. Об’єктів ресторанного виробництва – 1. Сфери побуту – 3 об’єкти (перукарні, ремонт та пошив одягу).
Також значна частина суб’єктів малого підприємництва зосереджується у сфері сільського господарства. Незважаючи на існування багатьох проблем, які впливають на розвиток фермерських господарств, в тому числі і світову економічну кризу, фермерський сектор продовжує розвиватися.

Станом на 01.01.2018 в районі діє 44 фермерських господарства, у користуванні яких знаходиться 3,7 тис. га сільськогосподарських угідь у порівнянні з аналогічним періодом 2016 року показники не змінилися.

Аналіз діяльності фермерських господарств показує, що за останні роки простежується погіршення майже всіх економічних показників. Тому цілком очевидно, що подальша державна підтримка фермерства необхідна. Це дозволить позитивно вплинути на ефективність виробництва, зайнятість населення, активізувати підприємництво та відродження села.

З метою просування виробленої суб’єктами малого підприємництва продукції у вихідні та передсвяткові дні проводяться ярмаркові заходи, до яких залучаються виробники сільгосппродукції (сільськогосподарські підприємства, фермерські господарства). 
Щорічно в серпні проводиться Національний Сорочинський ярмарок у селі Великі Сорочинці. Генеральний розпорядник – ТОВ «Сорочинський ярмарок» (вид діяльності – видовищно – розважальна).

Учасниками Національного Cорочинського ярмарку щорічно є близько тисячі підприємств, фірм, організацій, закладів, установ, приватних підприємців з усієї України, а база даних ТОВ «Сорочинський ярмарок» налічує їх десятки тисяч.
ТОВ «Сорочинський ярмарок» є саме тією ланкою, яка допомагає встановити зв’язки, що сприяють підтримці національного виробника.

Сьогодні для гостей пропонуються туристично-екскурсійні об’єкти:

садиба музей Муравйових-Апостолів їх родинний парк у селі Хомутець; Спасо - Преображенська церква в селі Великі Сорочинці; літературно-меморіальний музей М.В.Гоголя та краєзнавчий музей в селі Великі Сорочинці; батьківщина Капністів в селі Велика Обухівка; славнозвісний кінний завод в селі Дібрівка; маєтності Давида Гурамішвілі в селі Зубівка; батьківщина знаменитого бандуриста Володимира Кабачка в селі Петрівці; неповторні природні ландшафти річки Псьол та Остапівське водосховище.

Маршрут «зеленого туризму» пролягає через районний складовий кластеру: Полтава – Миргород – Великі Сорочинці.

Етнографічний маршрут Миргород - Попівка - Грем’яча - Хомутець - Білики - Великі Сорочинці з використанням народних промислів та ремесел (глина-кераміка, гребішечники, вишивка, лоза, різьба по дереву).
Лише за 2017 рік припинили діяльність 100 підприємці. На сьогодні кількість фізичних та юридичних осіб – підприємців в районі  становить 1029 осіб. До того ж більша частка суб’єктів підприємницької діяльності зосереджено в місті та все менше бажаючих створювати та розвивати підприємницьку діяльність в сільській місцевості. 

Так район характеризується гіперрозвитком сфери торгівлі, в якій працює понад 45% всіх суб’єктів господарювання.
Все це наносить доволі суттєву шкоду збалансованому розвитку економіки району, адже скорочення місцевого виробництва і відповідно кількості працівників призводять до зниження відрахувань у місцеві бюджети, середньої заробітної плати та загальних доходів громадян, відповідно збільшує соціальну напругу серед населення та зменшує привабливість території для молоді.
В додачу до цього, сама галузь розвивається незбалансовано та має ряд внутрішніх проблем, що закладає негативну динаміку для її розвитку в майбутньому. В той же час сфера виробництва та сфера послуг, які дійсно створюють валову додану вартість та можуть забезпечити довгостроковий розвиток економіки розвинені значно менше. Такі ніші як туризм, рекреація,  дрібне виробництво продукції легкої промисловості, переробки сільськогосподарської продукції взагалі майже нерозвинуті. Сільське підприємництво взагалі окреслене лише сферою торгівлі, за окремими виключеннями. 
Але навіть відносно розвинута галузь торгівлі, наразі має серйозні виклики з боку національних та регіональних торгових мереж, інтернет-магазинів, які завдяки використанню прогресивних інноваційних методів обслуговування та агресивної маркетингової політики витісняють дрібних місцевих торгівців з ринків. 

Ігнорування вищеописаної ситуації є неприпустимим і в разі продовження даних тенденцій район ризикує втратити значну частку свого виробничого потенціалу, ставши вузькоспеціалізованим виробником окремих товарів загальнонаціональних виробників та мереж, які більшу частину своїх податків сплачуватимуть за межами району, використовуючи мінімум місцевої робочої сили.
Самостійних вихід із кризи дрібних підприємців буде дуже повільний, адже потребує запровадження нових підходів та технологій у своїй діяльності, освоєння нових сфер. Але крупним інвесторам їхня діяльність нецікава, а власні інвестиційні ресурси не дозволять здійснити даний перехід швидко, що практично приречує місцевих підприємців на постійне технологічне відставання. Крім цього обмеженість внутрішнього попиту та наявність кризи збуту на внутрішньому ринку у зв'язку з браком вільних фінансових коштів підприємств, зниженням реальних доходів населення, незначну інвестиційну активність, обмеженість кредитів все це призводить до занепаду підприємництва, підвищення мінімальної заробітної плати, коливання курсу гривні, а також зростання собівартості виробництва продукції, зростання цін на нафтопродукти, енергоносії взагалі ставлять під загрозу подальший розвиток підприємницького потенціалу району. 
В таких умовах галузі підприємництва необхідна комплексна підтримка з боку місцевої влади, яка забезпечуватиме створення належних умов для започаткування та ведення бізнесу, надання інформаційної, методичної та правової допомоги суб’єктам господарювання.

Саме на організацію такої підтримки, створення сприятливих умов та забезпечення розвитку малого та середнього підприємництва району і спрямована дана програма.
Розділ 3
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована 

Програма
Аналіз статистичних показників галузі підприємництва за останні роки а також сучасних тенденцій в даній сфері показує наявність широкої проблематики, наслідком якої є зниження чисельності фізичних осіб підприємців в районі, низький рівень інвестицій, відсутність належного сервісу обслуговування громадян та ефективного інноваційного виробництва, скорочення чисельності зайнятих та нерозвинутість окремих напрямків підприємницької діяльності. 
Вийти з даної ситуації можна шляхом забезпечення відкриття нових суб’єктів господарювання в потенційно прибуткових сферах, переорієнтації та модернізації діючих, впровадження нових форм і методів діяльності та підвищення рівня конкурентоспроможності галузі. 

Проте успішному розвитку сфери на даний час і в майбутньому заважає ряд перешкод: 

· незначна кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, особливо у сільській місцевості, 
· брак кваліфікованих кадрів, 
· відсутність підприємницької ініціативи на селі, 
· відсутність підприємств продукція яких сертифікована та відповідає міжнародним стандартам якості, відсутність дієвої системи мікрокредитування спеціалізованими організаціями, що вцілому формують комплексну проблему галузі, яка полягає у відсутності в районі достатньо сприятливих умов та належної комплексної інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва. 
На вирішення даної проблеми і напрвавлені заходи даної програми.
Розділ 4
Мета програми

Основною метою програми є вирішення питань розвитку та підтримки підприємництва, поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для розвитку і функціонування підприємництва в районі та розробка ефективних механізмів його підтримки, що дозволить забезпечити сталий розвиток економіки району.
Розділ 5

Обґрунтування шляхів способів і  розв’язання проблеми
Поточний стан та проблеми розвитку малого та середнього бізнесу в районі свідчать про те, що подальший самостійний розвиток ситуації без активного та дієвого втручання органів влади може привести до занепаду даного сектора економіки з відповідним загостренням економічних проблем та посиленням соціальної напруги. В такому випадку, враховуючи відсутність дієвих інструментів кредитування нових суб’єктів господарювання, недостатній рівень знань про сучасні технології маркетингу та виробництва, продовження діяльності в перенасичених учасниками сферах, відбудеться подальше зниження чисельності фізичних осіб підприємців, зростання безробіття, зниження доходів бюджетів, зниження привабливості перспективності району для проживання молоді, скорочення економічного потенціалу району.
Самостійний вихід галузі із даної кризи загрожує затягнутися на значний період часу, оскільки наразі в більшості дрібних підприємців відсутні знання та фінансові ресурси для модернізації діючого виробництва чи перекваліфікацію в іншу діяльність, а входження в галузь нових учасників стримуватиметься відсутністю доступного стартового капіталу.
Не розглядається в якості потенційного інструменту активізації галузі і залучення іноземних інвестицій, оскільки закордонним інвесторам малоцікава дана сфера. Найближчі прогнози не дозволяють очікувати на швидке відновлення кредитування на доступних умовах з боку діючих банків чи інших фінансових установ. А тому і дане джерело капіталу для започаткування чи розвитку бізнесу буде практично недоступне для початківців та надто дороговартісне для виснажених попередніми кризовими роками діючих суб’єктів господарювання, що не дозволить його в масовому порядку використати як імпульс для розвитку галузі. 
Таким чином, враховуючи вищесказане, єдиним прийнятним варіантом, що дозволить вже в найближчий час почати вирішення основних проблем сфери підприємництва та повернення її на шлях розвитку є прийняття даної програми та здійснення фінансування її заходів з фінансової, інформаційної, правової, методичної підтримки малих суб’єктів господарювання. 

Виконання заходів програми щодо забезпечення розвитку підприємництва допоможе вирішенню соціально-політичних завдань,  формуванню широкого прошарку дрібних власників (середнього класу), який є основою соціально-економічних реформ, гарантом політичної стабільності та демократичного розвитку суспільства, і, відповідно, послаблення тенденції до соціальної диференціації населення.
Розділ 6

Обсяги та джерела фінансування програми

Загальний обсяг фінансування програми становить  300 000 грн.,
Розділ 7

Строки та етапи виконання програми

Термін реалізації програми – 2018-2020 рік.
Розділ 8

Перелік завдань і заходів на впровадження програми:
	№ п/п
	Завдання
	Заходи



	1
	Формування сприятливих умов для підприємницької діяльності та сприяння створення відповідної інфраструктури

	1. Створення механізму надання систематичної фінансової підтримки для відкриття нових та розширення (модернізації) існуючих малих виробництв шляхом організації діяльності відповідного фонду підтримки підприємництва та надання безвідсоткових кредитів.
2. Забезпечення залучення бюджетних та позабюджетних коштів до фонду підтримки підприємництва.

3. Подальше зниження адміністративних бар’єрів та спрощення процедур надання адміністративних послуг підприємцям. Сприяння організації надання затребуваних серед підприємців послуг в сільських радах на місцях. 

4. Організація надання інформаційної та методичної допомоги підприємцям в отриманні фінансово-кредитної, правової та інвестиційної підтримки.

5. Створення умов для активізації розвитку малого підприємництва у виробничій та інших пріоритетних сферах району, потенціал яких не використовується, сприяння інноваційному розвитку, координація збалансованого розвитку галузі.

	2.
	Сприяння впровадженню та освоєнню нових сучасних форм, методів і напрямків діяльності суб’єктів господарювання
	1. Організація та проведення навчань, тренінгів, семінарів та роз’яснень з питань зайняття підприємницькою діяльністю, обговорення податкового законодавства.
2. Сприяння розвитку малого бізнесу в сільській місцевості.

3. Проведення роботи по залучення іноземних інвесторів та партнерів для розвитку місцевих підприємців.

	3.
	Налагодження ефективної співпраці між органами районної влади та представниками підприємництва з метою вирішення актуальних питань у сфері
	1. Проведення виваженої  державної регуляторної політики у сфері підприємництва в районі, обговорення та врахування пропозицій підприємців при прийнятті регуляторних актів. 

2. Забезпечення діяльності та активізація роботи Ради підприємців.

	4.
	Формування позитивного іміджу підприємництва, популяризація товарів місцевого виробництва
	1. Донесення інформації про місцевих виробників та їх продукцію до потенційних споживачів на території району та за його межами.

2. Проведення активної послідовної роботи із популяризації товарів вироблених місцевими товаровиробниками.

3. Організація та проведення в місті та районі щомісячних ярмарок, виставок.
4. Сприяння у відкритті фірмових магазинів в місті та районі


Розділ 9

Результативні показники реалізації головних цілей програми 

Провадження діяльності щодо підтримки малого підприємництва сприятиме зміцненню його потенціалу і підвищення соціальної значимості малого бізнесу шляхом активного включення населення у процес покращення умов життя, створення нових робочих місць, збільшення рівня працевлаштування незайнятого населення, наповнення місцевого бюджету, насичення товарних ринків високоякісною продукцією місцевих товаровиробників. 
В результаті реалізації Програми планується досягти:
- запуск механізму фінансової підтримки підприємництва на районному рівні та реалізація з його допомогою;
- підвищення ефективності та якості виробництва місцевих товаровиробників;
- розширення виробництва та асортименту продукції виробників;
- збільшення частки товарів місцевого виробництва на споживчому ринку;

- подолання тенденції зменшення чисельності підприємців в районі, стабілізація та зростання їхньої кількості;
- збільшення чисельності працюючих на малих підприємствах до 1736;
- збільшення кількість самозайнятого населення в галузі підприємництва;
- створення не менше 100 нових робочих місць;

- регулярне проведення виставок, ярмарків за участю місцевих товаровиробників;
- збільшення доходів бюджету від оподаткування суб’єктів господарювання.

Розділ 10

Організація виконання, здійснення контролю за виконанням програми
Безпосереднім виконавцем програми є сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації. До реалізації програми також планується залучити сільські, селищні ради, структурні підрозділи райдержадміністрації, підприємців району.
Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію районної ради з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку, підприємництва та управління майном. 
Використання коштів фонду підтримки підприємництва та надання безвідсоткових кредитів буде здійснюватися відповідно до Порядку про використання коштів фонду підтримки підприємництва, який буде затверджено окремо.
Додаток 1

Паспорт
Програми розвитку малого і середнього підприємництва у

Миргородському районі на 2018-2020 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Сектор економічного розвитку і торгівлі Миргородської райдержадміністрації

	2.
	Підстави для розроблення Програми
	Закон України  від 22.03.2012 № 4618-VI «Про розвиток та державну  підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Закон України від 21.12.2000 № 2157-ІІІ «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», Закон України від 11.03.2003    № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закон України  від 06.09.2005 № 2086- ІV «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Закон України від 15.05.2003 №755-ІV «Про державну реєстрацію юридичних і фізичних осіб-підприємців»

	3.
	Розробник програми
	Сектор економічного розвитку і торгівлі Миргородської райдержадміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Відділи райдержадміністрації,  установи, організації району, громадські організації

	5.
	Відповідальні виконавці
	Сектор економічного розвитку і торгівлі Миргородської райдержадміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Сектор економічного розвитку і торгівлі Миргородської райдержадміністрації , відділи райдержадміністрації, установи, організації району, сільські, селищні ради, громадські об’єднання підприємців, Миргородський  районний фонд підтримки підприємництва, інші виконавці передбачені заходами Програми.

	7.
	Термін реалізації Програми
	2018-2020 роки

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми,
	300 тис. грн

	9.
	Очікувані результати виконання
	Створення сприятливого середовища для ведення бізнесу, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, підвищення ефективності ринку праці, підвищення конкурентоспроможності, розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток приватної ініціативи, забезпечення економічного зростання, формування і впровадження ефективної системи підтримки і захисту суб’єктів малого та середнього підприємництва.

	10.
	Контроль за виконанням (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням, строки проведення звітності)
	Миргородська  районна рада

Звітність один раз у рік

 


                Додаток  2

Ресурсне  забезпечення районної програми підтримки розвитку підприємництва Миргородського району  на 2018 – 2020 роки   

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи  виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2018 рік
	2019рік
	2020 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього,

У тому числі:
	100 тис.
	100 тис.
	100 тис.
	300 тис

	Місцевий бюджет
	-
	-
	-
	

	Районні, міські ( міст обласного підпорядкування) бюджети
	100 тис.
	100 тис.
	100 тис.
	300 тис

	Бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування
	-
	-
	-
	

	Інші джерела
	-
	-
	-
	


Додаток 3

до Програми розвитку малого

підприємництва у Миргородському

районі на 2018-2020 роки

Заходи

з реалізації Програми розвитку малого підприємництва

у Миргородському районі на 2018 – 2020 роки
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела

фінансу-вання
	Вартість

тис.грн

	І. Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності

	1.
	Формування сприятливих умов для підприємницької діяльності та сприяння створення відповідної інфраструктури
	1. Створення механізму надання систематичної фінансової підтримки для відкриття нових та розширення (модернізації) існуючих малих виробництв шляхом організації діяльності відповідного фонду підтримки підприємництва та надання безвідсоткових кредитів. 
2. Подальше зниження адміністративних бар’єрів та спрощення процедур надання адміністративних послуг підприємцям. 

3. Сприяння організації надання затребуваних серед підприємців послуг в сільських радах на місцях. 

4. Організація надання інформаційної та методичної допомоги підприємцям в отриманні фінансово-кредитної, правової та інвестиційної підтримки.

5. Створення умов для активізації розвитку малого підприємництва у виробничій та інших пріоритетних сферах району, потенціал яких не використовується, сприяння інноваційному розвитку, координація збалансованого розвитку галузі.


	2018-2020 роки
	Сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації спільно з суб’єктами підприємницької діяльності,з сільським,селищними радами  та районною радою, Фонд по підтримці підприємництва
	Районний бюджет.

Не потребує фінансування

Не потребує фінансування

Не потребує фінансування

Не потребує фінансування


	300 тис.грн

	2.
	Забезпечення контролю за прийняттям та виконанням рішень, направлених на підтримку розвитку малого підприємництва
	2.1.Забезпечення розгляду на засіданнях колегій райдержадміністрації, апаратних нарадах, засіданнях постійних комісій районної ради питань щодо стану розвитку підприємництва в районі 
	Згідно плану роботи
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Не потребує фінансування
	

	
	
	2.2.Висвітлення в ЗМІ інформації органів державної влади та місцевого самоврядування стосовно питань впровадження регуляторної політики та покращення бізнес-середовища в районі.
	Постійно
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, КП «Інформаційний центр «Миргородщина»
	Не потребує фінансування
	

	3.
	Підвищення конкурентоспроможності та інвестиційно-інноваційної привабливості малого підприємництва в районі
	3.1.Функціонування баз даних агроосель та сільських садиб, бажаючих приймати туристів
	2018-2020 роки
	Органи місцевого самоврядування, відділ культури і архіву райдержадміністрації
	Не потребує фінансування
	

	

	4.
	Формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого бізнесу
	4.1.Оновлення та доведення до відома підприємців бази даних об’єктів державної, комунальної та інших форм власності, що пропонуються для продажу чи передачі в оренду суб’єктам малого підприємництва
	Постійно
	Органи місцевого самоврядування, відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації 
	Не потребує фінансування
	

	
	
	4.2. Забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва в виставках та ярмарках (налагодження системи інформування про виставкові заходи та інформаційного забезпечення)
	По мірі проведення заходів
	Сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністраці
	Не потребує фінансування
	

	
	
	4.3.Проведення консультацій та, забезпечення ефективної діяльності телефонної «гарячої лінії» з актуальних питань розвитку підприємництва
	Згідно плану роботи
	сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації
	Не потребує фінансування
	

	
	
	4.4.Проведення заходів до Дня підприємця, відзначення кращих фізичних осіб-підприємців
	2018-2020 роки
	Органи місцевого самоврядування, сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації 
	Не потребує фінансування
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